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Rekabet Kurumu nihai incelemeye aldigi bir birlesme
islemini ortalama 228 gun, yani birlesme bildiriminin
yapildigi ginden itibaren yaklasik sekiz ayda
tamamlamaktadir. Rekabet Kurumu, 25 yillik tarihi
boyunca sadece bes birlesmeyi yasaklamis olmasina
ragmen, nihai inceleme siUrecleri sonucunda davranigsal
(11 dosya) ve yapisal tedbirler (15 dosya) getirerek
rekabetci endiseleri giderme yolunu secmistir. 2022
yilinda Rekabet Kurumu G¢ islemi nihai incelemeye
almustir.
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Makalenin ingilizcesi ilk olarak Kluwer Competition Blog’da yayimlanmugtir.

Rekabet Kurumu nihai incelemeye aldigi bir birlesme/devralma islemini ortalama 228
guin, yani birlesme bildiriminin yapildigi ginden itibaren yaklagik sekiz ayda
tamamlamaktadir. Rekabet Kurumu, 25 yillik tarihi boyunca sadece beg birlegmeyi
yasaklamis olmasina ragmen, nihai inceleme sirecleri sonucunda davranissal (11
dosya) ve yapisal tedbirler (15 dosya) getirerek rekabetgi endiseleri giderme yolunu
se¢migtir.Rekabet Kurumu, 1997-2022 yillari arasinda nihai incelemeye alinan 53
birlesmeden dérdinde birlesme similasyonlari, dérdinde karmasik cografi pazar
tanimlamalari ve altisinda nicel hakimiyet analizleri yapmis ve kararlarini bu analizlere
dayandirmigtir. 2022 yilinda Rekabet Kurumu Gg¢ igslemi nihai incelemeye almigtir.

1. Nihai inceleme nedir? Rekabet Kurumu’nun midahale olasihig:
Rekabet Kurumu'na bildirilen birlesme, devralma ve ortak girisimler (“birlesmeler”),
rekabetci endiseler yaratiyorsa nihai incelemeye alinir. isleme izin verilip
verilmeyecegine iligskin karar, bu derinlemesine inceleme asamasinin sonunda verilir.
Bu asamada inceleme, Rekabet Kurumu'nun veri ve kanit elde etmek icin genis
yetkilerini kullanabilecegi tam tesekkillU bir sorusturmaya dénisir.

25 yil icinde 53 birlesme nihai incelemeye alinmig ve bes islem igin gerekli izin
alinamamigtir. Izin verilmeyen bu birlegsme kararlari, LPG piyasasinda bir ortak girisim
(1999), Burgaz Raki'nin Mey Alkolli icecekler tarafindan satin alinmasi (2009), Beta
Marina'nin Setur tarafindan satin alinmasi (2015), Ulusoy Ro-Ro'nun Un Ro-Ro
tarafindan satin alinmasi (2017) ve son olarak Marport'un Terminal Inv. tarafindan
satin alinmasidir (2020).

Sekil 1: Rekabet Kurumu nihai incelemelerinin kisa tarihi
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Bir birlesme ve devralma igleminin nihai incelemeye alinmasi nadir bir uygulamadir.
2014-2023 yillari arasinda toplam 1965 birlesme basvurusu degerlendirilmis
olmasina ragmen, sadece 23 tanesi nihai incelemeye alinmigtir. Yuzde olarak, bir
birlesmenin nihai incelemeye alinma olasihginin %1 oldugunu séyleyebiliriz.

2. Rekabet Kurumu incelemesinin suresi- on incelme ve nihai

inceleme

izne tabi birlesme islemlerine, bildirim tarihinden itibaren 15 gin icinde ya onay
verilmeli ya da nihai incelemeye alinmalidir. 2010/4 sayili Teblig'in 11(1) maddesi
uyarinca, bu 15 gunltk strenin baglamasi icin Rekabet Kurumu, bildirim formundaki
"eksik" bilgilerin tamamlanmasini sart kosmaktadir. Bu nedenle, ilk bildirimden iglemin
nihai incelemeye alinmasi kararina kadar gecen gercek sire 15 ginden ¢ok daha
uzundur. Nihai incelemeye alinan bir bildirimin én inceleme agsamasi ortalama 78
gUn sUrmustir. Son bes yilda bu sire ortalama 127 gine ¢ikmigtir.

Sekil 2: Nihai incelemelerin 6n inceleme siresi (gin)

En uzun: Adana Cimento/Adana Kagit Torba (1999)(¥) 249

1998-2021 ortalamasi 78

Bir islem nihai incelemeye alindiginda, igslem taraflar igin uzun bir bekleme dénemi
baslar. Nihai inceleme asamasinin 25 yildaki ortalama soresi 152 gindor. ilk bildirim
tarihinden itibaren hesaplarsak, nihai incelemeye alinan bir islem ortalama 228
gunde sonuglanmusgtir.



Sekil 3: Nihai incelemelerin ortalama siresi
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3. Yapisal ve davranigsal tedbirler

Rekabet Kurumu'nun rekabet¢i endigelerini gidermek ve bildirilen birlesmeye izin
vermesini saglamak icin, islemin taraflar cesitli taahhUtlerde bulunabilirler. Rekabet
Kurumu’nun birlesme basvurularinda kabul edilebilecek taahhitlerin nasil olmasi ve
sUreclerin nasil isleyecegine dair kapsamli bir kilavuzu bulunmaktadir. Kurul’un
verilen taahhotleri kabul etmesi halinde, taahhotler taraflar icin baglayici hale gelir ve
islem onaylanir. Bu taahhutler, inceleme strecinde Rekabet Kurumu tarafindan ortaya
konan rekabetci endiseleri gidermek icin yapisal ve davranigsal ¢ézimler seklinde
olabilir.

Prensip olarak, Rekabet Kurumu yapisal ¢ézOmleri davranigsal ¢ézimlere tercih
etmektedir.' Ancak, az sayida islemde taraflarin yapisal ¢6zim énerileri sunmasi
mUmkOn olmus veya olabilmigstir. Bununla birlikte, 6zellikle taraflar énerilen eylemin
ekonomik etkisini gdsterebiliyorlarsa, davranigsal taahhitler kabul edilebilir olarak
gérilebilir.?

Ticari bilgilerin duzenli olarak Rekabet Kurumu'na bildirilmesi, devralinan sirketin eski
musterilerine rekabetci fiyatlarla tedarik garanti edilmesi, alt pazardaki rakiplere
hizmet saglama garantisi, bir rekabet uyum programinin hayata gecirilmesi,
enflasyon oraninin Uzerinde fiyat artigi yapilmamasi, distribitér sézlesmelerinden
rekabet yasagi ve bdlgesel minhasirlik hGkimlerinin kaldiriimasi, farkh seviyelerdeki
sirketler arasinda musteri bilgilerinin paylagiminin sinirlandinlmasi gibi ¢ok cesitli
eylemlerin Rekabet Kurumu tarafindan davranigsal ¢6zim olarak kabul edildigini
gozlemliyoruz.

! Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Cézomlere iliskin Kilavuz,
Paragraf 10, 19 ve 73.
2 Age., paragraf 12.
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Sekil 4: Yapisal ¢cdzimlerle izin verilen nihai incelemeler

Sektor islem Taraflar

FMCG Gidasa/ Marmara Gida 2008
Basili medya Vatan Gazetesi/ Dogan Medya 2008
Gimento Lafarge/ OYAK Aslan Cimento 2009
FMCG Turyag/ Besler Gida-Ebubekir Calli 2010
Alkolly igecekler Mey icki/ Diageo plc 2011
Sinema salonlar AFM/Mars Sinema 2011
Ekmek mayasi Dosu Maya/ Lesaffre 2014
SUpermarket Tesco/ Migros 2017
Tarim kimyasallari Monsanto/Bayer 2018
Lens & gdézlok Luxxotica/ Essilor 2018

Sogutma kompresérleri  Whirlpool kompresér/ Nidec Corp 2019

Sekil 5: Davranissal cézimlerle izin verilen nihai incelemeler

Sektér islem taraflar:

Celik boru Borusan/ Mannesman JV 1998
Basili medya Vatan Gazetesi/ Dojan Medya 2008
Yer hizmetleri THY/ Havas TGS JV 2009
FMCG Turyag/ Besler Gida 2010
Alkollt igkiler Mey icki/ Diageo plc 2011
Sinema salonlan AFM/ Mars Sinema 2011
Ekmek mayasi Dosu Maya/ Lesaffre 2014
Gelik kord Celikord/ NV Bekaert SA 2015
Supermarket Migros/ Anadolu EndUstri H. 2015
SUpermarket Tesco/ Migros 2017
Tarim kimyasallar Monsanto/ Bayer 2018
Liman Mardas Port/ Arkas 2018
Lens & gdézlok Luxxotica/ Essilor 2018
Sogutma kompresérleri  Whirlpool compressor/ Nidec Corp 2019
Lens & gdzluk Grandvision/ EssilorLuxottica 2021

4. Birlesme incelemelerinde Kantitatif Ekonomik Analiz

Birlesme bagvurularinda niceliksel analizler ilk olarak 2009 yilinda ilgili cografi pazar
belirlemek icin SSNIP testini kullanilmasiyla kararlara yansimighr (Lafarge Aslan
Cimento/OYAK). Birlesme simUlasyonlari ise 201 1'de piyasa oyuncularinin iglem
sonrasi olasi fiyatlarini ve bu fiyatlardan satabilecekleri miktarlari tahmin etmek icin
kullanildi (AFM/Mars). Ancak, Rekabet Kurumu ve taraflarca yapilan nicel ekonomik

analizlerin gerekgeli karara yansitilmadigi durumlar da olmustur (6rnegin, Dosu
Maya/Lesaffre-2014).

ilgili pazarlarin tanimlanmasi, birlesen taraflarin incelemeler sirasinda karsilastiklars
kritik zorluklardan biridir. ilgili pazarin genis tanimlanmasi, birlesme sonucunda
ortaya cikacak firmanin pazar gicini azaltacak ve Rekabet Kurumu'nun rekabetci
endigelerinin azalmasina yol acacaktir. Rekabet Kurumu, nihai incelemeler sirasinda
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dért dosyada nicel teknikler kullanarak karmagik cografi pazar tanimlamalar
yapmistir. llging bir sekilde, ilgili Grin pazar analizine iligkin nicel bir calisma henuz
bir nihai incelemede yapilmamistir.

Sekil 6: Rekabet Kurumu'nun nihai incelemelerde yaptigi karmagik ekonomik analizler
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Sonug: Birlesme avukatinin kontrol listesine zorunlu eklemeler

Nihai incelemeler, toplam bildirimlerin sadece %1'ini olusturdugundan, Rekabet
Kurumu bu incelemeler Uzerinde dikkatle durmaktadir. Nihai inceleme sonucu da
beklenmedik ve bazen bagvuru sahipleri icin tatsiz olabilmektedir. Toplam 53
islemden 17'si ancak taahhUtler sayesinde onay alabilirken 5'i reddedilmistir.
Dolayisiyla “zor” bir iglemin Rekabet Kurumu tarafindan kosulsuz kabul edilme orani
yUzde 58 olarak gerceklesmistir. Bu nedenle, birlesme ve devralma avukati sGrec
sirasinda ortaya ¢ikacak zorluklarin Ustesinden gelmek icin 6zenle hazirlanmalidir.

Nihai inceleme birlesen taraflar igin uzun siren stresli bir surectir. Birlesme avukati,
hissedarlar, distributérler, tedarikgiler ve diger paydaslarin strekli baskisi altinda
sUreci takip etmek zorundadir. Ancak, rekabet otoritesi ile birlegsen taraflar arasindaki
mucadele, cogunlukla titiz niceliksel analizlere dayanan ekonomik gerekgelendirmeler
zerinedir. inceleme surecini kisaltmak icin, taraflar taahhit paketlerini zor bir islemin
bildiriminden énce hazir hale getirmelidir. Bu taahhitlerin pazardaki rekabet
Uzerindeki etkisinin sayisal olarak gdsterilmesi, kabul edilme sanslarini artiracaktir.

Rekabet Kurumu, ekonomik temellere dayanmasi veya rakiplerden ziyade rekabeti
korumasi gibi genel kriterleri karsilamasi halinde yapisal taahhitleri memnuniyetle
karsilayacaktir. Davranigsal taahhUtler de ayni kriterlere tabi olmakla birlikte,
izlenmelerinin zorlugu nedeniyle ikinci sirada yer almaktadir.

Rekabet Kurumu ekonomistlerinin genellikle sayisal analizlerle desteklenen
argimanlarina bir ekonomistin yardimiyla cevap vermek de faydal olacaktir.
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