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Rekabet Kurulu git gide daha fazla sorusturma agmakta
ve achigr sorusturmalarin sonucunda daha yiksek cezalar
vermektedir. Kurul'un rekabet ihlallerine kargi tavrini
anlamak icin uzun dénemli trendlere bakmakta yarar var.
Bu amacla, sorusturma sayisi, sorusturma sonucunda
ceza alma olasiligi ve verilen rekabet cezasi tutarini yillara
ve goérev yapan baskanlarin dénemlerine gére analiz
ettik. Ceza miktarlarinin son 25 yil icinde ABD Dolar:
cinsinden seyrini gérmek, Kurum'u takip eden ¢ogu kisiye
ilging gelecektir.
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Rekabet Kurumu sorusturmalarinin uzun dénemli trendleri bize ne anlatiyor?

Ali lhcak

Rekabet Kurumu’nun (“RK”) 25 inci yilim geride biraktik. RK'nun piyasalara
mUdahalesinin en 6nemli araci olarak gérilen sorusturmalara iliskin veriler, ilging bazi
trendleri iclerinde barindinyor. Bu trendleri daha iyi goérebilmek icin, karar
istatistiklerinden derledigimiz verileri baskanlara gére bélimlere ayirdik. Sonuglanan
sorusturma sayisi, bu sorusturmalarin ceza ile sonuglanma orani ve dolar cinsinden
verilen para cezasi miktari parametrelerinin uzun dénemde gdsterdigi seyir Uzerinden
bir analiz yaptik.

Ilk gézlemimiz, RK'nun ilk on yilinda sorusturma sayilarinin sirekli olarak artarken,
sonraki sekiz yilinda azalma egilimine girdigi, 2016 ve sonrasinda ise eski trendine geri
déondugudur. 2007-2015 arasindaki dénemde RK'nun kamuyu kendi misyonu ile ilgili
olarak bilgilendirmeye, kurumsal alt yapisini  saglamlaostirmaya ve rekabet
savunuculuguna odaklandigi sdylenebilir. Bunun sonucu olarak, sorusturma acarak
sirket davraniglarina dogrudan midahale etmenin arka plana atildigini gériyoruz.

Sekil 1: Baskanlara gére sonuclanan sorusturma sayisi

Aydin Tamer Miiftioglu Mustafa Parlak
Ayaydin

Nurettin Kaldinmc Omer Torlak Birol Kiile

36

23

16 16

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

® sonuglandirilan sorusturma sayisi

Yillik ortalama sorusturma sayisi 2016 sonrasi dénemde, 2008-2015 arasi déneme
gobre ikiye katlanarak 20’ye ulagti. 2021'de 36 sorusturmayi sonuglandiran RK, gecen
seneyi 27 sorusturma ile tamamladh.’

Ikinci gézlemimiz, sorusturmalarin ceza ile sonuclanma oraninin 2015 yilinda sifir
ile dip yaphgi, sonraki yillarda da énceki dénemlere gére diguk seyrettigidir. Gegen yil
sorusturmalarin %78 oraninda ceza ile sonuglanmasi, bu disius egiliminin kinldig
anlamina gelebilir.

! Analizlerimizde yargi karari zerine yeniden verilen sorusturmalara yer vermedik. O nedenle RK'nun
istatistikleri ile farkliliklar icermektedir.
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Sekil 2: Sorusturmalarin ceza ile sonuglanma orani
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UcUnci gézlemimiz, RK'nin verdigi rekabet cezalarinin uzun dénemde aslinda
yUkselis egiliminde oldugu, ancak Turk lirasindaki deger kaybina yenik distGgidir.?
Verdigi cezalari, o yihn ortalama kurundan ABD dolarina cevirerek bakhgimiz uzun
vadeli resimden ¢ikartilabilecek tek anlamli sonug bu olur herhalde. Zira, hem ABD
dolarinin da 25 yil gibi uzun bir dénemde deger kaybetmesinden, hem de ekonomideki
ve dolayisiyla sirketlerin cirolarindaki bUyUmeyi dikkate almamizdan kaynaklanan
nedenlerle, Sekil 3'e yansiyan trendler yaniltici olabilmektedir.

Sekil 3: Rekabet cezalari (yillik, milyon ABD dolar)
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2 Analizde yalnizca RK’nun 4054 sayili Rekabet Kanunu’nun 16/3 sayili maddesi uyarinca esastan verdigi
cezalari hesaba kattik, usul cezalarini dikkate almadik.
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Yine de bagkanlara gére alt dénemlere ayirarak bakarsak,

1) 2008-2015 déneminde, az sayida ancak yuksek cirolu sirketlere yénelik
gerceklestirilen sorusturma sonucunda yUksek ceza rakamlari ortaya
ctkmugtir. Bu dénemde Turk lirasinin ABD dolarina kargi degerli seyretmesi,
dolar cinsinden cezalarin yuksek gérilmesinin ikinci bir nedenidir.

2) 2016-2020 déneminde, Turk lirasindaki deger kaybinin dolar cinsinden
cezalari kictltmesine ragmen, cezalarda kalici bir artig gergceklesmistir.

3) 2020’den bu yana yillik ceza tutarinin, Tirk lirasindaki boyUk deger
kaybina ragmen artik daha yUksek bir patikaya oturdugu gérilmektedir.

Sonug

RK, yirmi besinci yiinda hem c¢ok sayida sorusturma ile sirketlerin piyasadaki
davraniglarina midahale eden, bunlan yUksek para cezalari ile sonuglandiran bir
rekabet otoritesi haline gelmistir. Sirketlerin  haklarinda agillan bir sorusturma
sonucunda ceza alma olasiliklari gegen yil %78 gibi yUksek bir orana ¢ikmigtir. Bu ¢
parametredeki artigin, RK'nun sirketler Uzerindeki caydinciigini ok yUkselitigi ve
rekabete uyum cabalarini arttirdigr ortadadir.
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