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Sunus

Rekabet Kurulu’nun ("RK") ilk Gyelerinin atanmasinin 25.yili vesilesiyle bugine kadar
sonuclandirdigi sorusturma kararlarinda ilging buldugumuz unsurlarin nicel bir analizini
yapmistik. Elinizdeki calismada ise RK'nin birlesme, devralma ve ortak girisim ("birlesme")
islemlerine iligkin kararlarini mercek altina aldik.

llerleyen sayfalarda da gérilebilecegi gibi birlesme kontroltne iliskin kararlarin boytk cogunlugu
izin ile sonuclandigindan, sayilar disinda rekabet politikasi acisindan analize deger bir nitelik
tasimiyorlar. O nedenle calismamizda, rekabetci endiselere yol actigi icin Rekabet Kanunu’nun
10(1). maddesi uyarinca nihai incelemeye alinan islemlere odaklandik.

4 Mart 2022 tarih ve 2022/2 sayili Teblig ile yapilan degisiklikle, birlesme islemlerinin RK'ya
bildirim gerekliligini belirlemek icin kullanilan ciro esikleri yUkseltildi ve RK'nin rekabetci endiseler
dogurabilecek islemlere odaklanabilmesi icin gerekli bir adim atlmis oldu. Dolayisiyla,
énUmuizdeki dénemde daha az sayida ancak rekabet politikasi acisindan daha biyik 6nem
tasiyan yogunlagsma kontrols kararlari ile karsilasmak sGrpriz olmayacak.

Saygilarimizla,
Ali llicak, ICR Economic Research


https://icreconomics.com/rekabet-kurulu-sorusturma-kararlarinin-nicel-bir-degerlendirmesi/
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Son dokuz yilda RK'ya bildirilen birlesme islemlerinin %98,74°0 midahale edilmeden izin alabilmis.
RK'nin midahaleleri red kararlari ile sinirli olmayip islemlere kosullu izin vererek rekabetci endiseleri

gidermeye yoénelebiliyor. Bu kosullara uymak kaydiyla izin alabilen islemlerin sayisi son dokuz yilda 18
olarak gerceklesmis.

(*) Reddedilen ve kosullu olarak izin verilen islemlerin, izne tabi tim islemlere orani (2013-2021). RK Faaliyet
Raporlarindan derlendi.



Son 4 yildir cogunluk yurt disi islemlerinde
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RK, 2012'den beri yayimladigi Birlesme Devralma Gérinim Raporlari'nda, kendisine yapilan bagvurulari
"Turkiye" ve "yurt digi" islemleri olarak tasnif ediyor. Turkiye islemleri, hedef sirketin Tirkiye yasalarina
gore kurulmus bir sirket oldugu durumlari nitelendiriyor. Son yillarda Tork Lirasi'nin gigsizlesmesi
nedeniyle 6zellikle yurt digi islemlerinin sayisinda yasanan artigin, bildirim eskilerinin gincellenmesi
sonucunda 2016 6ncesi degerlerine geri donmesi beklenebilir. "Teknoloji sirketi istisnasinin® bu azalisi
dengeleyip dengeleyemeyecegdini hep birlikte gbrecegiz.

Bildirim sayilari 6zellestirme bildirimlerini de icermekte olup, RK'nin Birlesme Devralma Gérinim Raporlari'ndan derlendi. e



"Bizim birlesme nihai incelemeye alinmis!"
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RK'ya bildirilen birlesme islemleri, rekabetci endiselerin dogmasi halinde RK tarafindan nihai
incelemeye alinir. Isleme izin verilip verilmeyecegine nihai inceleme asamasinin sonunda karar verilir.
1997-2021 arasindaki 25 yillik dénemde 53 islem nihai incelemeye alindi ve 5 tanesi gereken izni
alamad.

Nihai incelemelere dair istatistikler RK raporlarinda yer almadigindan, veriler gerekceli kararlardan derlendi. e



Ik bildirimden nihai incelemeye alinma kararina kadar gecen sire (gin)
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Izne tabi birlesme islemlerinin RK'ya bildirildikleri tarihten itibaren 15 giin icinde ya izin almasi ya da

nihai incelemeye alinmasi gerekir. Bu 15 gUnlUk sUrenin baslayabilmesi icin RK, 2010/4 sayili Tebligin
11(1). maddesi uyarinca bildirim formundaki "eksik" bilgilerin tamamlanmis olmasi kosulunu aryor. Bu
nedenle, ilk bildirimden nihai incelemeye alinma kararina kadar gecen sureler 15 ginin ¢ok Gzerinde.

ikinci bir gézlemimiz ise son bes yilin ortalamasinin, 25 yillik genel ortalamanin da Gzerine cikhigr.

(*) Daha yeni bir islem olan EssilorLuxxotica (2021) icin gecerli olan stre ise 244 gin oldu.




Nihai incelemeye alinan islemlerin inceleme siresi
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Bir islem nihai incelemeye alindiginda taraflar icin uzun bir bekleme dénemi baglar. Nihai inceleme
surecinin 25 yillik ortalama uzunlugu 152 gin olmus. ik bildirim tarihinden itibaren hesaplarsak,
nihai incelemeye alinmig bir islem, ortalama 228 ginin sonunda karara baglanmis.




Nihai incelemelerde kullanilan iktisadi analizler
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Birlesme dosyalarinda yapilan nicel analizler gerekceli kararlara ilgili cografi pazarinin tespitinde SSNIP

testinin kullanilmasiyla ilk defa 2009 yilinda yansidi (Lafarge Aslan Cimento/OYAK). 2011 yilina

gelindiginde, birlesme simtlasyonlari ile islem sonrasinda piyasa oyuncularinin muhtemel fiyatlari ve bu
fiyatlardan satabilecekleri miktarlar tahmin edilmeye baslandi (AFM/Mars). Bununla birlikte, gerek RK

gerekse taraflarca yapilan iktisadi analizlerin gerekceli karara yansimadi§i dosyalarin da bulundugunu

biliyoruz (Ornegin: Dosu Maya/Lesaffre-2014). Herhangi bir Ni kararinda ilgili Orin pazari analizine yénelik
niceliksel bir calismanin heniz yapilmamis olmasi ilging bir bulgu oldu. e



I

[#3]

(o]

TaahhUt sunulan nihai incelemeler

Gidasa/Marmara Gida
Lafarge/OYAK Aslan Cimento
Turyad/Besler Gida-Ebubekir Calls
Mey Icki/Diageo plc

AFM/Mars Sinema

Dosu Maya/Lesaffre

Celikord/NV Bekaert SA

Migros/Anadolu Endistri Holding
Ulusoy Ro-Ro/UN Ro-Ro
Monsanto/Bayer
Mardas Deniz isletmeciligi/Arkas
Luxxotica/Essilor
Whirlpool kompresér/Nidec Corp
2 - Fiat Chrysler/Peugeot
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W Taahhit sunulan = Taahhiit sunulmayan Willis Towers/Aon plc.

Taahhit mekanizmasi 2010/4 sayili Teblig ile mevzuata girmis olmakla birlikte, aslinda Gidasa/MGS-
Topbas Ailesi (2008) kararindan beri nihai inceleme strecinin izin ile sonuclanmasini saglamaktadir.
Yukarida taraflarca taahhit sunulan islemlerin bilgileri géroluyor olup bu taahhtlerin kabul edilmedigi

(Un Ro Ro-2017) ya da taahit sunulmasina ragmen buna gerek gérilmeden kabul edildigi (SAB Miller-

2016) vakalarin da bulundugunu hatirlatalim.




Tedbir karari ile sonuclanan nihai incelemeler

10 Yapisal tedbir

Gidasa/Marmara Gida

Vatan Gazetesi/Dogan Medya
Lafarge/OYAK Aslan Cimento
Turyag/Besler Gida-Ebubekir Calli
Mey Icki/Diageo plc

AFM/Mars Sinema

Dosu Maya/Lesaffre
Monsanto/Bayer

Luxxotica/Essilor

Whirlpool kompresér/Nidec Corp

14 Davranissal tedbir

Borusan/Mannesman O.G.
Vatan Gazetesi/Dogan Medya
THY/Havas TGS O.G.
Turyagd/Besler Gida-Ebubekir Calli
Mey icki/Diageo plc

AFM/Mars Sinema

Dosu Maya/Lesaftfre

Celikord/NV Bekaert SA
Migros/Anadolu Endistri Holding
Monsanto/Bayer

Mardas Deniz Isletmeciligi/Arkas
Luxxotica/Essilor

Whirlpool kompresér/Nidec Corp
Grandvision/EssilorLuxottica

Yapisal tedbir olarak fiziksel ya da fikri varliklarin elden ¢ikarilmasi; davranissal tedbir olarak ise ticari
bilgilerinin RK'ya dizenli bildirimi, devralinan girketin eski musterilerine rekabetci fiyatlardan tedarik
garantisi, alt pazardaki rakiplere hizmet verme garantisi, rekabet uyum programi uygulama,

enflasyonun Uzerinde fiyat artisi yapmama, dagiticilarin sézlesmelerinden rekabet yasagi ve bélge
mUnhasirligr htkomlerinin ¢ikarilmasi, farkli seviyedeki sirketler arasinda musteri bilgisi degisiminin
sinirlanmasi gibi cok cesitli edimlerin kabul edildigini géruyoruz.




"BUyUk resim"

Bonus
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m Mihai Inceleme Soresi
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Toplamda en uzun

un surmus.

sonuclanan islem, ayni zamanda ilk nihai inceleme olup toplamda 31 g

sUren inceleme ise 594 ginde sonuclanmis. Medyan, yani siralandiginda tam ortada kalan islemin

sUresi ise 219 gun.




Ongérilerimiz

1.RK, bildirim esiklerini esas olarak 2011 yilindan beri gincellememesi nedeniyle 6zellikle
2016 yilindan sonra, yurt ici piyasalarda etkisi sinirli olan yurt digi islemlerine dnemli bir
mesai harcadi. 2022 Mart ayinda gincellenen bildirim esiklerinin, "bildirim enflasyonunu"
gidererek RK'nin kaynaklarini daha iyi kullanmasinin 6nini acacagini disinlyoruz.

2.Hem bu nedenle hem de bildirim formunda pesin olarak istenen bilgilerin artmasi
nedeniyle, RK'nin birlesme bildirimlerini sonuclandirma siresinin hissedilir sekilde kisalmasi
beklenebilir.

3.Etkin Rekabetin Onemli Olciide Azalthlmasi Testi'nin yasaya girmesi, Kurum'un rekabetci
sUpheler tagiyan islemleri daha kapsamli sayisal analizlere tabi tutmasina yol agmust.

4.Sayisal analizler igslem taraflari icin zorlayici hale geldikce, bagvuruyu izin ile
sonuclandirabilmek icin taahhit verme pratiginin yayginlasmasi beklenebilir. Verilen
taahhUtlerin "hukuki ve iktisadi prensiplere dayandiriimasi" daha en basindan beri RK
tarafindan istenirken, bu dayanaklarin sayisal analizlerle desteklenmesi beklentisi de
artacaktir.

5.Bildirim esiklerine konulan "teknoloiji sirketi istisnasinin, bildirim sayilari Gzerinde ne sekilde
bir etki gbsterecegini dngérmemiz mimkin degil.


https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/kilavuzlar/birlesme-devralma-islemlerinde-rekabet-kurumunca-kabul-edilebilir-cozumlere-iliskin-kilavuz1.pdf

Notlar

Calismamizda 25 yil icinde sonuclandirilmig 53 nihai inceleme kararinin verilerini
kullandik. Bunlari degerlendirirken benimsedigimiz énemli kurallar ve karsilastigimiz
bazi sorunlar soyle:

1.1slemlerden bir tanesi (Umut Diyaliz-2010) islem taraflarinca nihai incelemenin 43 Gnco
guninde geri cekildigi icin streye iligkin istatistiklerde degerlendirmeye almadik.

2.Kalan 52 kararin dérdinde (Tork Traktér-1998, Bodrum Limani-2008, THY/Havas-2009,
Celikord-2014) ilk bildirim tarihi bulunmadig icin "eksikliklerin tamamlandig" tarihi esas aldik.
Bir islem (A101-2011) resen baslatildigi icin sUreleri hesapladigimiz grafiklerde degerlendirmeye
katmadik. Bir islemde (Borusan/Mannesman-1998) ise nihai incelemeye alindidi tarih gerekgeli
kararda bulunmadigindan, én inceleme déneminin 27 gin strdi§uni varsaydik.

3.Hapag Llyod/Arkas ortak girisim islemi, acentelik sézlesmesine muafiyet verilmesi olarak karara
baglanmasina ragmen, strec nihai incelemeye alinarak sonuclandirildigindan biz de Ni olarak
saydik.

4."Nihai incelemelerde kullanilan iktisadi analizler" baslkli sayfada da belirttigimiz gibi istatistikleri
hazirlarken sadece RK'nin yaptigi ileri dUzey iktisadi analizleri dikkate aldik. Bir cok kararda yer

alan yogunlagsma dizeylerinin belirlenmesine yonelik klasik testleri bunlara dahil etmedik.
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