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Sunus

Rekabet Kurulu bu ay 25. yasini kutluyor! ilk Kurul Oyelerinin atandigi 1997 Subat’indan bu
yana Ulkemizde rekabet politikasinin olusturulmasinda basarili olmus ve bir “Kurum” olarak
adini kéklo kurumlarin arasina yazdirmis olan Kurulumuzu tebrik etmek icin biz de elinizdeki
calismayi hazirladik.

Rekabet Kurulu, kararlariyla piyasalara yén vermeye son hizla devam ediyor. Ancak
faaliyetlerinin genel kamuoyunda ses getirmesini saglayan unsur, hala sorusturma kararlari ve
bunlarin sonucunda verilen cezalar. Biz de bu sorusturmalari basindan bugine kadar nicel bir
degerlendirmeye tabi tuttuk ve bazi ¢citkarimlara vardik.

Rekabet Kurumu Basgkanlari, &ézellikle ilk dénemlerde, verilen cezalarla gindeme gelmek
istemediklerini, onun vyerine kurumsallagma calismalarini  &ncelediklerini,  katildiklar:
toplantilarda belirtme ihtiyaci hissederlerdi. O yGzdendir ki, verilen idari para cezalarinin
istatistikleri ancak 5. Faaliyet Raporundan itibaren kamu ile paylasiimaya baslandi. Bu egilimin
zaman icinde degisip degismedigini ve Kurul’un karar verme pratikleri hakkinda baska bircok
e§ilimi rakamlar Gzerinden gérmek icin calismamizin faydal olacagini umuyoruz.

Saygilarimizla,
Ali llicak, ICR Economic Research



Havug ve sopa (daha dogrusu 6nce sopa sonra havug)

Aydin Mustafa Parlak MNurettin Kaldinmo OmerTorlak Birol Kiile
Ayaydin

-
-
-“-q.
-
-

= -
-

g B | | ‘ I I ‘ ‘ | ‘ | ‘ ‘

1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019

I Sonuclanan Sorugturma Sayisi — Ceza ile sonuglanma Orani Linear (Ceza ile sonuglanma Orani)

Son yillarda Rekabet Kurulu'nun yOrittigu sorusturma sayisindaki artis, Kurul'un piyasalar
Uzerindeki kontrolUni artirma istegi olarak okunabilir. Buna karsin, sorusturma sonucunda
ceza ctkma oraninin azalma egiliminde olmasini ise bu kontrolin yakicihgini sinirli ve "secici"

tutma cabasi olarak gériyoruz.



Sopa bazen bUyUk olabiliyor
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2009 yilinda Ceza Yoénetmeligi'nin yirirlige girmesinden sonra verilen cezalarin belirgin

bicimde arthgi gorGluyor. Liradaki biyuk deger kaybina ragmen son iki yilda verilen cezalarin

dolar cinsinden ulastigr dizey, édnceki dénemlerden farkli bir trende girildigini gosteriyor.

Kaynak: RK Yillik raporlari. Kurum istatistiklerindeki esastan verilen ceza miktarlarini ilgili yilin ortalama kurundan cevirdik.
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Sorusturmalar giderek daha fazla oy birligi ile sonuclaniyor

Rekabet Kurulu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile "bir kurul olarak" karar
almasi amaciyla olusturuldu ve 1997 yilinda faaliyete gecti. Ancak yillar icinde, tarkli kurumlarin
aday gosterdigi Kurul Gyelerinin fikir teatisi sonucunda oy coklugu ile alinan kararlar yerlerini oy
birligi ile alinanlara birakiyor.

Grafik, sorusturma sonucunda alinan kararin ihlalin varhigima iliskin maddesi icin verilen oylari gdsteriyor.



Baskan mi cogunlukla, cogunluk mu baskanla birlikte?
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Baskanin gcofunlukla birlikte oy verme aoram (oy birligi dahil)

Bir 6nceki gratigin gosterdigi olguyu daha iyi anlayabilmek icin, baskanin cogunlukla birlikte
oy verme oranini da incelemek gerekir. Kararin oy ¢coklugu ile alindigi durumlarda da (tom
sorusturmalann %35'i), baskanin cogunlukla birlikte hareket ettigi goroluyor.

Baskanin cogunlukla birlikte oy verdigi kararlara oy birligi ile alinanlar dahildir.



Baskanlarin performansi
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Farkli baskanlarin yénetimi altinda Kurum’un calisma ritminin ne sekilde degistigini anlayabilmek
icin ceza miktan disinda bazi baska parametrelere de baktik. Birol Kile ile birlikte, baskanlarin

gorevde kaldiklar her ay basina ceza ile sonuclanan sorusturma sayisi, tarihte ilk defa ayda birin

Uzerine ciktl.




Farkl tarzlar
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Sorugturma sonucunda ceza gikma oram Kararlann oy birligi ile alnma oram Baskanin gogunlukla birlikte karar verme oramni

B Tamer Miftioglu Mustafa Parlak B Nuretfin Kaldinma B Omer Torlak  m Birol Kille

Onceki gézlemlerimizi teyit edecek sekilde, ceza cikma orani her yeni baskanla birlikte dosme
egilimindeyken, oy birligi ile karar alma egilimi artiyor. Baskanin gérisinin cogunluk gorisu ile
ayni olmasi ise son iki dénemdeki kicUk artisa ragmen, asil olarak sabit bir olgu.




Sorusturma sureleri
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Bu kadar detaya girmisken sorusturma sireclerinin ne kadar strdigine de bakalim. Usul
kurallarinin kanun metninde yazili olmasinin faydalarina Kurum'un ilk yillarinda yapilan
konferanslarda cok deginilirdi. Gercekten de sorusturma acilma karari ile nihai karar
arasinda gecen sire, son 8 yil icinde git gide uzasa da uzun dénemde sabit kalmis.




Mevzuatta gerceklesen énemli degisiklikler

Uyeleri farkh Yeniden
kurumlar mi atanma
aday Uyelerin atanma olanagivar  Bagkami kim 2. Baskani  Diger dnemli
Mevzuat Uye Sayisi gosteriyor? sekli Gorev slresi mi? atryor kim atiyor degisiklikler
Temsil ettigi
s Kurul 3 aday .
Kurum 2 aday ~ ) Kurul kendi
5 i i gosteriyor. .
07/12/1994 Kanun 4054 11 Evet gisteriyor, BKK ile Evet icinden
Bunlar arasindan
atamiyor, CB . atiyor
BKK ile ataniyor
onaylyor
Temsil ettigi
Kurum 2 aday Kurulun atama
24/10/2011 KHK 661 7 Evet gosteriyor, BEK ile Evet BEK ile BEK ile yetkileri
atamiyor, CB kisitland
onayliyor
02/07/2018 KHK 703 7 Hayir CB'min takdiri Evet CB CB
Uyelere gérev
18/07/2021 Kanun 7333 sanrasi 2 yil
calisma yasag

Rekabet Kurulu'nun yukarda inceledigimiz karar alma paternlerini ve bunlarin zaman icindeki

degisimini anlayabilmek icin, yillar icinde Uyelerin ve baskanin atanma seklini ve yetkilerini

degistiren mevzuat dikkate almakta fayda var.

BKK: Bakanlar Kurulu Karari

CB: Cumhurbaskani



Notlar

Calismamizda 24 yil icinde sonuclandiriimis 319 sorusturma kararinin verilerini kullandik.
Bunlari degerlendirirken benimsedigimiz énemli kurallar ve karsilagtigimiz bazi sorunlar séyle:

1.Kararlarin oy birligi ile mi yoksa oy coklugu ile mi alindi§ina bakarken, sadece ihlalin
varligina iliskin maddeyi degerlendirmeye aldik.

2.Yargi karari Gzerine yeniden acilan sorusturmalari inceleme digi tuttuk.

3.2021 yilinda alinan kararlarin bir kisminin gerekcesi hentz yazilamamis oldugundan
tefhim metinlerinden -bir karar disinda- gerekli verileri cekebildik.

4.2003-2007 déneminde lkinci Baskan baskanhiginda sonuclandirilan 24 adet
sorusturma basta olmak Gzere, hicbir atanmis baskana dahil edemedigimiz toplam
29 karara alti ve yedinci sayfalardaki grafiklerde yer vermedik.

5.Ceza miktarlarini uzun dénemli bir karsilastrmaya tabi tutabilmek icin ilgili yilin
ortalama alim kurundan ABD dolari karsiliklarini grafige koyduk. Ancak 24 yil gibi
uzun bir sUrecte ABD dolari da kendi enflasyonuna yenik dists. Bunun dizeltmesini
elinizdeki calismada yapmadik.

6.1ki ve Ucunct sayfadaki grafiklerde baskanlarin birinin dénemi biterken digerininki
basliyor gibi gériniyor. Ancak gercekte bes ayi bulan ara dénemler oldu.
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ICR Economic Research offers the use of economic theory
and quantitative techniques to complement legal teams’
cases. It is getting harder and harder for antitrust lawyers
to convince the competition authorities without integrating
their arguments with economic theory or utilizing
economic evidence. We help lawyers when it comes to
competition economics.
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