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Girig

Rekabet Kurumu'nun (“Kurum”) sirketler arasindaki rekabete aykiri anlagmalarda,
ozellikle de kartel anlagsmalarinda elindeki iletisim delillerine ek olarak iktisadi analizleri
de giderek artan bir sekilde kullanmaya basladigini daha 6nce yozmistik. Bir yandan
Kanuna aykirn eylemleri ispat etmekte kullanilacak somut delillerin (hard evidence) elde
edilmesinin zorlagmasi, 6te yandan veri isleme ve degerlendirme tekniklerinin gelismesi
ve bunu yapabilecek kurumsal kapasitenin iyilestiriimesi, bu trendi destekliyor.

Dikkat cekmek istedigimiz ikinci trend ise varligina tanik ve kanit istemeyen enflasyonun,
rekabet politikasina da etki etmesi. Toketicilerin karsi karsiya olduklari fiyatlar
yUkseldikce, Kurum bu artiglarin  kartel benzeri davranigslardan  kaynaklanip
kaynaklanmadigini ortaya ¢ikarmak icin daha fazla inceleme baslatacaktir.

Bu iki trendin birlestigi noktada, kartel kurulup kurulmadigina iligkin éngérilerde
bulunabilmek igin Kurum’un alet cantasinda bulunan bir dizi istatistiksel veya
ekonometrik analizin arasinda yapisal kirlma testlerinin daha sik gindeme gelmesini
bekliyoruz. Kurum, bu analizi bazi kararlarinda zaten kullanmisti. Ornegin, “Torkiye’de
faaliyet gésteren sigorta sirketlerinin Trafik Sigortasi pazarinda birlikte fiyat artiglar
yapmak suretiyle rekabeti bozucu, kisitlayici anlasma ve/veya uyumlu eylem iginde
olduklari ve baylelikle fahig fiyat uyguladiklari ve pazar paylagiminda bulunduklar”
iddiasini incelerken yapisal kirlma testlerinden birisi olan CHOW testini kullanmigh.?
Benzer sekilde, gUbre sektérinde faaliyet gésteren tesebbuslerin birlikte hareket ettigi
iddiasiyla agilan bir sorusturmada da CUSUM ve CUSUM-OLS yapisal kirlma testlerini
kullanmist. °

Yapisal kirilma testleri ne ise yarar?

Kurum’un kullandigi yapisal kirilma testlerinde, piyasadaki fiyat hareketlerinin, kartel
sUphesi bulunan dénemdeki seyri ile rekabetci oldugu kabul edilen dénemlerdeki seyri
kargilagtirilir. Ancak, akademik bir calismaya atfen Kurul kararinda da belirtildigi gibi,
“...Bu testler her ne kadar hangi sektérlerde daha
derinlemesine analiz yapilmasi gerektigine iliskin énemli sinyaller vermektedir.” *

Yapisal kirilma testleri 6z0nde, iki farkli dénemdeki veri Gretme surecini karsilagtirir. Bir
zaman serisi veri setfinin dogru bir sekilde analiz edilebilmesi igin, bu serideki tom
verilerin Uretilme sUrecinin benzer olmasi gereklidir. Cinki bircok zaman serisi modeli,
incelenen dénemde ele alinan degiskenler arasindaki iliskinin sabit oldugunu varsayar.
iste yapisal kirlma testleri bu noktada devreye girer. Bu testlerde, incelenen veri setinin
ortalamasinda, varyansinda veya her ikisinde birlikte bir farklilik olup olmadigina
bakilir. Yani, yukarida bahsettigimiz varsayimin gecerli olup olmadigi incelenir.

' Ornek olarak gecen aylarda sonuclanan Sipermarketler sorusturmasina bakilabilir.

219.07.2017 tarihli ve 17-23/383-166 sayil Rekabet Kurulu Karar.

326.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili Rekabet Kurulu Karari.

426.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili Rekabet Kurulu Karan, Paragraf: 150, Sayfa: 34. Vurgu
bize ait.


https://icreconomics.com/rekabet-sorusturmalarinda-delil-tipleri/
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/zincirmarketler_nihaikararduyurusu-pdf

Ornegin, fiyatlara iliskin zaman serisi verisinin iki farkli alt déneminde, bu dénemlerin
ortalamalarinda veya varyanslarinda bir farklilik var ise, bu iki alt dénemin bir yapisal
kirlma ile birbirinden ayri bir sekilde degerlendirilebilecegini bize séyler.

uw
—

Change of Italian pasta price index
5
1

T T T T T T T T T T T L
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Time
Grafik 1: ltalyan makarna piyasasindan bir érnek. Dikey cizgiler, olasi kartel ve
sonrasinda gelen kartelin bozulmasi dénemlerini isaretliyor.®

Ancak yapisal kinlma testlerinde, incelenen olguya uygun degiskenlerin secilmesi,
degiskenlerin incelenen dénemdeki durumunun zaman serisi analizi yapmak igin uygun
olup olmadiginin test edilmesi (duraganlk analizleri vb.) ve degiskenler arasindaki
iligkinin tahmin edilmesi icin en uygun ve dogru zaman serisi modelinin segilmesi gibi
gerekli 6nctl caligmalar dikkatli bir sekilde yapmak gereklidir. Yapilan analizlerin,
istatistiksel olarak anlamli sonuclar vermesi, tutarli ve dogru olmasi ve béylece Gginci
taraflarin belirtilen hususlarin eksikligine dayanarak kargi argimanlarda bulunmasini
minimum diUzeye indirmesi gereklidir.

Bu kargilagtirma sonucunda, fiyat hareketlerinde rekabetci doneme goére bir farklilik
ortaya ¢ikhi@i istatistiksel olarak anlamli bir sekilde ortaya konulabilirse Kurum bu piyasa
hakkinda, elinde baskaca bir delil olmasa da artik sOphe duymaya baslayacak
demektir. Tabii ki bu kinlmanin altinda yatan makul nedenler de olabilir: Maliyetlerdeki
ani degisimler, COVID-19 salgini gibi ekonomileri ciddi ve yapisal anlamda etkileyen
faktérlerin katkilar gibi. O halde énemli olan, sadece bir yapisal kirilmanin varlig
degil, ayni zamanda bu kirlmanin baskaca makul bir aciklamasinin olup olmamasidir.
CunkU belirtilen testler bir yapisal kinlmanin varlhigini ortaya koyar ancak yapisal
kirlmanin nedeninin ne oldugunu ilk etapta séyleyemez.

Son s6z

Rekabet iktisatcilar, Kurum’un  boslatacagr  bir  incelemeyi  beklemeksizin,
uygulanabilecek farkh yapisal kirlma testlerini, ilgili pazarin ézelliklerini, tegebbisin
durumunu ve Orindn niteligini dikkate alarak, indirgenmis formda bir fiyat regresyonu
kurup, fiyat hareketlerinde bir yapisal kirllma olup olmadigini, varsa bunun rekabet
hukuku agisindan makul bir iktisadi  agiklamasinin olup olmadigini  rahatlikla
degerlendirebilir. Bu cercevede rekabet iktisatgilarinin bakis agisi ve degerlendirmeleri,
tesebbusler ve onlarin rekabet hukukgulari icin yol gésterici olacaktir.

5 Crede, C.J. A Structural Break Cartel Screen for Dating and Detecting Collusion. Rev Ind Organ 54,
543-574 (2019). https://doi.org/10.1007/s11151-018-9649-5
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